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Bogoté D.C. 06 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO EUACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medioc de la cual se
prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas
impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su
cuidado”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congrese de [a Rep(blica el Proyecto de Ley “Por medio de Ia cual se prohibe a
las instituciones educativas publicas y privadas impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes
bajo su cuidado”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

TELEFONOS: 3823000 - 3824000 EXT 3562
CELULARES: 313 3113410 - 313 377 4142
BOGOTA - EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO CRA 7K0.8 - 68 OFL 5308~ 531B

“G) FABIANDIAZPLATA €3 FABLANDIAZCOMUNIDAD () FAGIANDIAZPLATA [} FABIANDIAZLEGISLATIVO@GMAILCOM

FABIAN

A7




-ADO DE LA REPUBI

Secretaria General ( A®, 139y 88 Ley &2 de1992)
Eldia—_C% delmes_ OF _dslgag =2 P
se fadicd en este despache gl 9?&@@&@ de ley

N’o., - / O} Acto LQQ'S!:\‘Q 5\.'_:;ff.',:tt;:":'.:‘;.:;"..m__..'.. ,éém tOdOS y

cada uno de los requis Scienalesyy Is gales
.7 o,é fcz% £

ﬁ‘..}r:'.‘..n‘,-.- .

QJ

SECRETARIO-GENERAL



TELEFONOS: 3823000 - 3624000 £XT 3582
CELULARES: 313 3113410 - 313 377 4142
BOGOTA - EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO CRA 7N0.8 - 680FL530B - 5318

G ragaNDIAZPLATA € FABIANDIAZCOMUNIDAD

Gl e i &\S%ﬁ Lt

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas publicas y privadas impedir el
acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Impedir que las instituciones educativas publicas y privadas generen
condiciones de riesgo para sus estudiantes, garantizando el acceso a sus instalaciones.

Articulo 2°. Se prohibe a todas las instituciones educativas que presten servicio de Preescolar,
educacion basica primaria, bdsica secundaria y educacién media del pais impedir el ingreso a las
instalaciones del plantel educativo durante el horario de funcionamiento ordinario a los estudiantes
que tengan a su cargo, sin que medien motivos de seguridad o de fuerza mayor.

En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento interno o razones que ameriten gue
el estudiante sea separado de una o mds asignaturas, éste deberd esperar en un lugar seguro al
interior de las instalaciones del plantel educativo mientras se hacen presentes sus responsables.

Esta prohibicion aplica en aquellos espacios extracurriculares institucionales que no se cumplan en
jornada ordinaria.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 115 de 1994, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 201. MATRICULA DE ALUMNOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
PRIVADOS. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo S5 de la presente Ley, los
establecimientos educativos privados podrin renovar la matricula de los alumnos o
educandos para cada periodo académico, mediante contrato que se regira por las reglas del
derecho privado.

El contrato deberd establecer, entre otros, los derechos y obligaciones de las partes, las
causales de terminacion y las condiciones para su renovacion.

Seran parte integrante del contrato, el proyecto educativo institucional y el reglamento
interno o manual de convivencia del establecimiento educative.

En ningun caso este contrato podrd incluir condiciones que violen los derechos
fundamentales de los educandos, de los padres de familia, de los establecimientos
educativos o de las perscnas naturales o juridicas propietarias de los mismos.

Pardgrafo: Se prohibe a todas las instituciones educativas del pais impedir el ingreso a las
instalaciones del plantel educativo durante el horario de funcionamiento ordinario a Ios
estudiantes que tengan a su cargo, sin que medien motivos de seguridad o de fuerza mayor.

En caso de infracciones al manual de convivencia, reglamento interno o razones que
ameriten que el alumno sea separado de los cursos, este debera esperar en un lugar seguro
al interior de las instalaciones del plantel educativo mientras se hacen presentes sus
responsables.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

]

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repuiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas pablicas y privadas impedir el
acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado”.

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

I OBIETO DEL PROYECTO 5
n. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
Hi.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
V. IMPACTO FISCAL 14
V.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15

I, OBJETO DEL PROYECTO
Impedir que las instituciones educativas plblicas y privadas generen condiciones de riesgo para sus
estudiantes, a través de la prohibicién del ingreso a sus instalaciones por diferentes razones.

Se prohibe a todas las instituciones educativas del pais impedir el ingreso a las instalaciones del
plantel educative durante el horario de funcionamiento ordinario a los estudiantes que tengan a su
cargo, sin que medien motivos de seguridad o de fuerza mavyor.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de ley 092 de 2020 Cdmara, 231 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se prohibe a las
instituciones educativas publicas y privadas impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo
su cuidado.”. Autoria del Representante a la Cimara por Santander, Fabian Diaz Plata. Radicado el
20 de julio de 2020. Aprobado en primer debate en la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes el 15/06/2021, aprobado en sesion plenaria de la Cémara de Representantes el
16/12/2021 y con ponencia positiva para primer debate en senado publicada en la Gaceta N° 780
de 2022, donde se archivé por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de |a Ley 5 de
1992,

Proyecto de ley 030 de 2022 Senado, "Por medio del cual se prohibe a las instituciones educativas
publicas y privadas impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado". Autoria del
Senador, Fabian Diaz Plata. Radicado el 21 de julio de 2022 y archivado en debate en marzo de 2023,
de conformidad al Articulo 157 de la Ley 5 de 1992,

Proyecto de ley 020 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se prohibe a las instituciones educativas
publicas y privadas impedir el acceso a las instalaciones a estudiantes bajo su cuidado”. Autoria del
Senador, Fabian Diaz Plata. Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de
la Ley 5 de 1992,

Se radica nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes
sobre la intencién y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“La violencia contra los nifios, nifias y adolescentes ha estado influenciada por la concepcion y el
trato que culturalmente se le ha dado a la infancia y la adolescencia, y a la naturalizacidn de practicas
violentas como formas de educacion y crianza validadas y aceptadas en la sociedad.

Con la doctrina de la Proteccidn Integral y el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos, cada vez mas, se ha venido reconociendo la violencia contra la infancia y la
adolescencia como una vulneracidn a los derechos consagrados en el marco normativo
internacional y nacional.” !

En el Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos
amenazados o vulnerados por causa de la viclencia del ICBF, se define la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes de esta manera:

“Toda accién, omisién, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa a través de la
violencia fisica, psicoldgica, sexual y la negligencia, asi como a través de las amenazas de
tales actos, ia cual se puede presentar en distintos dmbitos y ser ejercido por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona; produce dafio y afecta la integridad
personal, el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, llegando incluso hasta la
muerte.”?

En el mismo lineamiento se consagra como un tipo o forma de violencia la Omisién o Negligencia

asf:

“Omision o Negligencia": Se refiere a la falta de proteccidn y cuidado minimo del nifio, nifia
o adolescente por parte de los progenitores o encargados del cuidado. Existe negligencia
cuando los responsables del cuidado no protegen de la exposicion al peligro, ni atienden, o
satisfacen las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes, sean estas fisicas,
psicolégicas, educativas o de salud, teniende los medios, el conocimiento y acceso a la
prestacion de servicios.”?

Vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes

Este proyecto de ley busca proteger a los Nifios, Nifias y Adolescentes de diferentes peligros
a los que se ven expuestos al no permitirseles el ingreso a las diferentes instituciones
educativas por diferentes razones; Entre estos peligros se encuentran, desde accidentes de
transito hasta el hurto, el secuestro y la violencia sexual, la ocurrencia de esta Gltima toma
relevancia, atendiendo a que existen estudios que discriminan a la poblacion de NNA en el

espectro de [a agresion sexual.

1 ABC- Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos amenazados o

vulnerados por causa de la violencia, ICBF. Extraido de: hitps://www.ichf.gov.co/sites/defauit/files/abc -

violencia contra _los ninos ninas y adolescentes.pdf

% bid.
3 Ibid.
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Las investigaciones sugieren que en todo el mundo el 20% de las mujeres y entre el 5% v el
10% de los hombres sufrieron abusos sexuales durante la infancia.’

Para el caso colombiano se encuentran datos referentes en la Encuesta Nacional de Violencia
contra Nifios, Nifias y Adolescentes EVCNNA 2018 del Ministerio de Salud®, de la cual nos
permitimos destacar los siguientes datos que hablan de los riesgos que experimentan los
menaores:

El primer cuadro sefiala quiénes son los perpetradores mas frecuentes en la experiencia del
primer acto de violencia sexual contra las nifias y los nifios antes de los 18 afios, Colombia -
Nacional.

28,4%  Miembrode lafamilia  425%  Amistad
22,5%” Extraﬁc T \

20,9% Vecino

18,9%  Compafiero(a) romantico 19,1% Extraiio

En cuanto al lugar de ocurrencia del primer incidente de violencia sexual antes de los 18 afios-
Nacional, sefala la encuesta que:

% Casi el 20% de las mujeres sufrieron abusos sexuales cuando eran nifias, Save The Children. Extraido de:
https://www.savethechildren es/notasprensa/casi-el-20-de-las-muijeres-sufrieron-abusos-sexuales-cuando-
eran-ninas

* Encuesta Nacional de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes, EVCNNA 2018. Extraido de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BiblictecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/evenna-presentacion.pdf

® perpetradores mas frecuentes en la experiencia del primer acto de violencia sexual contra las nifias y los
hifios antes de los 18 afios, Colombia — Nacional, Encuesta de Violencia contra nifics, nifias y adolescentes.
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Extraido de:

https://www.minsalud.gov.cofsites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFl/evenna-presentacion.pdf
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Viviendas{1]

Exteriores{2],
mercadoftienda o escuela

1 Hormbrés
B2
{is% 25 405 = S04 ba:e1)
[1] vivienda del participante, vivienda del agresor, ntra vivienda.
(2} incluya carretaras, fagos, rlos, campo.
|3] Carro, bus, bar, restaurante, discoteca, iglesls, oficina. 7

|
Otros espacios]3 i |
P {3] - 7% B hujeres
Dentro del item de vivienda es importante tener presente que no refiere solo a la vivienda del

participante, también puede ser la vivienda del agresor u otra vivienda.

El item exterior también incluye carreteras, lagos, rios y campos,

En todo caso lo que se evidencia es que los entornos ptblicos no son lugares seguros para los
nifios, nifias y adolescentes, desafortunadamente el ftem de escuela no se encuentra
desagregado en |a grafica, pero reporta un menor porcentaje que cualquier otro elemento.

En ese sentido, disminuir la exposicidn al riesgo que se produce al impedir el acceso a las
instituciones educativas por parte de nifios nifias y adolescentes constituye el objetivo central

Otros espacios incluye carro, bus, bar, restaurante, discoteca, iglesia, oficina.
|
de este proyecto de ley. ‘

v, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, |a recreacion y la
libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o ecandmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrades en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

7 Lugar de ocurrencia del primer incidente de violencia sexual antes de los 18 afios — Nacional, Encuesta de
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Extraido de:
www.minsalud.gov.cofsites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RiDE/VS/ED/GCFI/evenna-presentacion.ndf

|
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La familia, la sociedad y el Estado tienen [a obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral v el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los deméas.®
= Articulo 45, El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.?

CONVENIOS INTERNACIONALES

- Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989%°,
Ratificado por el Estado colombiano en la Ley 12 de 1991. "Por medio de la cual se aprueba la
Convencidn sobre los Derechos Del Nifio adoptada por [a Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989"*L.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia T-120 de 2019, Corte Constitucional de Colombia.
En cuanto a la responsabilidad de las instituciones educativas ha destacado la Corte Constitucional
que las mismas ostentan una posicién de garante indicando que, si bien poseen una facultad
disciplinante, las actuaciones sancionatorias deben regirse por el debido proceso, expresado en los
siguientes términos:

“Un elemento que no puede ser desconocido en las actuaciones académicas que de alguna forma
impongan sanciones a los estudiantes, es la proporcionalidad de la medida frente a los actos
cometidos, y que en el proceso sancionatorio tenga en cuenta, entre otras, “{i} la edad del infractor,
y por ende, su grado de madurez psicoldgica; (ii) el contexto que rodeo la comisién de la falta; (iii)
las condiciones personales y familiares del alumno; (iv) la existencia o no de las medidas de caracter
preventivo al interior del colegio; (v} los efectos précticos que la imposicién de la sancion va a traerle
al estudiante para su futuro educativo y {vi) la obligacién que tiene el Estado de garantizarle a los
adolescentes su permanencia en el sistema educativo”?

8 Articulo 44, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr001.html#44
s Articulo 45, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pro01.htmi#45
Convencion sobre los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de 1989. Extrafdo de:
: es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
1 Ley 12 de 1991. Extraido de:
https://www.funcienpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.nhp?i=10579

12 sentencia T-120 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Gcampo. Corte Constitucional de Colombia. Extraido
de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/7-120-18.htm
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- Sentencia T-434 de 2018, Corte Constitucional de Colombia.
Al analizarlo de esta manera y evaluando los criterios enunciados por la Corte Constitucional, no se
evidencia proporcionalidad alguna entre la comision de cualquier conducta y el retiro de las aulas
de clase exponiendo a riesgos a la vida e integridad de nifios nifias y adolescentes, en especial en un
marco de edades donde la educacion es la expresidn exacta de un derecho fundamental, la Corte
manifesté lo siguiente:

“.El derecho y servicio publico de educacion: (i) permite el ejercicio de otros derechos
fundamentales como la libre escagencia de profesion u oficio, ya que es el presupuesto para
materializar la eleccion de un proyecto de vida; (i) es un derecho fundamental de las personas
menores de 18 afios; vy (iii) se integra de cuatro caracteristicas fundamentales que se relacionan
entre si, a saber: aceptabilidad, adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad.”*

NORMATIVIDAD
- Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 1°, Finalidad. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
cormnunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Prevalecerd el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.’

Los principios que rigen este cddigo son los mismos gue inspiran el presente proyecto de ley:

- Proteccién Integral: Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismas.

- Interés Superior: Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben ser garantizados
por tadas las personas.

- Prevalencia de los Derechos: En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualguler naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe canflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.

- Corresponsabilidad: La Familia, la Sociedad y el Estado son corresponsables en su atencidn,
cuidado y proteccion,

- Exigibilidad de los Derechos: Salvo las normas procesales sobre legitimidad en la causa para
incoar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los menores de
edad, cualguier persona puede exigir de la auteridad competente el cumplimiento v el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y [os adolescentes.

- Perspectiva de Género: reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y psicoldgicas
en las relaciones entre las personas segln el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian
en la familia y en el grupo social.

13 seritencia T-434 de 2018-, M,P, Gloria Stella Ortiz Delgado. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18 . htm

1 Articulo 1, Ley 1098 de 2006, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.htmi#l
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- Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos: Los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demés grupos
étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucién Politica, los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y el presente Codigo, sin perjuicio de los principios
que rigen sus culturas y organizacion social.

- La responsabilidad parental: es un complemento de |a patria potestad establecida en la
legislacion civil. Es ademads, la obligacién inherente a la orientacién, cuidado,
acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su proceso de
formacidn.

- Ejercicio de los derechos y responsabilidades: s obligacién de la familia, de la sociedad v del
Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los
derechos. Las autoridades contribuirdn con este propésito a través de decisiones oportunas
y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

- Deber de vigilancia del Estado: Todas las personas naturales o jurfdicas, con personeria
juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que atn, con
autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifics, las nifias
o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propédsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica vy la aplicacidn efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la.planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caricter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptiblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anatisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
gue acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerfo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”?* '

V1. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de Ia ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retne las condiciones del literal a v b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses de! articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

18 Sentencia C-315/08,\' Corte  Constitucional de  Colombia.  Extraide  de:
hitps:/iwww.cortecenstifucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm




